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René Nyberg

Ni har vidrort VSB-avtalet

SADE KRISTER WAHLBACK i slutet av september 1990, nir han tit-
tade in hos mig pd UM i Sjoekipaget. Krister Wahlbick var den fors-
ta som uppmirksammade tabubrottet. Finlands regering hade den 21
september forklarat att bestimmelserna som begrinsade Finlands
suverinitet i fredsfordraget frin Paris 1947 forlorat sin betydelse.
Men samtidigt omtolkade president Mauno Koivisto dven efterkrigs-
Finlands allt dominerande pakt. Avtalet om vinskap, samarbete och
omsesidigt bistind (VSB) hade i Stalins nirvaro undertecknats i april
1948. Det inneholl, sasom alla sovjetiska efterkrigstidsavtal, en hin-
visning till "Tyskland eller med Tyskland allierade linder”.!

Den annalkande aterstillningen av det forenade Tysklands suveri-
nitet tvingade Finlands regering att sld vakt om att dven Finland befri-
ade sig frin efterkrigstida begrinsningar. Det gillde i forsta hand
limitationer som alagts Finland i Parisfreden. Men regeringen nojde
sig inte med att enbart forklara Parisfredens militira bestimmelser,
med bl.a. referens till Tyskland som foraldrade, utan president Koi-
visto tolkade dven VSB-avtalets hinvisning till Tyskland som forald-
rad i sak. Nir VSB-avtalet i borjan av 1992 ersattes med ett odrama-
tiskt avtal om grannskap fanns Radsrepubliken inte lingre dill.
Tabubrottet som Krister Wahlbick uppmirksammade var ett sidospér
i operation PAX| sdsom planerna att befria Finland fran fredsavtalets
militidra begrinsningar doptes tll i e-post. Men samtidigt var det ett
ytterligare emanciperingssteg med symbolvirde.
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Parisfredens begrinsningar

Efter Berlinmurens fall dndrade sig situationen i Europa i rask takt.
Behovet att bli av med fredsférdragets militdra begrinsningar var
konstant i Finlands efterkrigspolitik. Nir Michail Gorbatjov dtog sig
uppgiften att reformera det sovjetiska systemet hade Finland med
hjilp av omtolkningar i praktiken redan sluppit de flesta inskrink-
ningarna av faktisk betydelse. Egentligen aterstod bara tvd forbehall
som alltjimt begrinsade mojligheterna att stirka det finska forsvaret.
Det viktigaste var forbudet att skaffa krigsmateriel av "tyskt ursprung
eller modell”. Forbudet gillde dven civila flygplan av "tysk eller
japansk modell eller sidana som innehilla storre ihopsatta delar av
tysk eller japansk tillverkning”.

Mboijligheterna att kopa europeiskt materiel blev med édren allt
vanskligare d nistan alla vapensystem inneholl tyska komponenter.
Samma gillde likasd helikoptrar och flygplan. Den andra begrins-
ningen var forbudet att utbilda personer “vilka icke tillhora Finlands
land-, sjo- eller luftstridskrafter”. Med andra ord forbudet att uppritt-
hélla en frivillig forsvarsorganisation i stil med det svenska Hemvirnet,
som hade grundats 1940 efter vinterkriget med den finska Skydds-
kiren som forebild. I dag 4r militir utbildning som frivilliga férsvar-
sorganisationer star for, en naturlig del av Finlands forsvar. Tanken att
dteruppritta Skyddskaren forkastades redan i borjan av 1990-talet,
behovet fanns inte lingre till, 4ven hotbilden hade foérindrats.

Resten av Parisfredens begrinsningar ticktes antingen av interna-
tionella avtal, sisom fordraget om icke-spridning av kirnvapen, eller
var rentav ointressanta, sdsom forbudet av torpedbétar nir sjilva tor-
pederna inte var férbjudna och robotbétar tolkades som tillitna. Aven
térbudet att “innehava undervattensbdtar” visade sig vara passé. Nir
Sverige pa 1990-talet erbjod sig att formanligt silja begagnade ubatar
tackade Finland nej. Upprittandet av ett nytt vapenslag i den finska
marinen skulle ha varit alltfér kostsamt.

Det bér papekas, att i inget skede behandlades Alands demilitari-
sering i samband med fredsavtalets militdra begrinsningar. Demilita-
riseringen har en ling forhistoria som stricker sig dnda till Krimkri-
get och Nationernas Forbunds beslut dr 1921. Bestdimmelserna frin
1940 gillande demilitarisering édterinférdes i Parisfreden 1947. Fra-
gan aktualiserades senare, men det dr en annan historia dir Krister
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Wahlbick var president Koivistos forbindelselink till Carl Bildts
regering.

”The Balkan satellites and Finland”

I en hinvindelse till UM i november 1989 tog forsvarsministeriet upp
behovet av att omtolka fredsavtalets Tysklandsparagraf. Der var Fin-
lands metod under efterkrigstiden. Med ensidiga eller 6msesidiga
tolkningar hade Finland sedan 1940- talet undan for undan slagit virn
om sin frihet att utveckla forsvaret. Sjilva begrinsningarna hade upp-
kommit som en 6verraskning 1946 kort fore fredskonferensen i Paris.
Den buttra sovjetiska utrikesministern Molotov tilde ingen diskussion
om texten och hans brittiska kollega teg. For Finland gillde det bara
att skriva under och vara tacksam att 6verhuvudtaget ha natt ett fred-
savtal. Forst mycket senare, i slutet av 1970-talet, nir de brittiska arki-
ven oppnades, kunde professor Tuomo Polvinen konstatera att initia-
tivtagaren till fredsavtalets militira bestimmelser var London, inte
Moskva, som motsatte sig militira begrinsningar.? I ett memorandum
frin augusti 1945 med rubriken “Peace treaties with Italy, the Balkan
satellites, and Finland” skisserade den brittiska militirledningen (Chiefs
of Staff Committee) sina krav. De brittiska motiven var uppenbara, rids-
lan att "Balkan satelliternas” och Finlands militira potential skulle ka
den sovjetiska kapaciteten. Svira att forstd var diremot pastotar av
brittiska militdrattachéer, som dnnu pd 1950-talet yrkade pi forklaring
varfor Finland inte hade forstort “6verskottet av krigsmateriel” sdsom
fredsavtalet krivde. Det bor dven noteras att nir Finland 1977 kopte
brittiska Hawk-skolplan understrok britterna att anskaffningen av
tysk-franska Alpha Fets skulle ha brutit mot fredsavtalet.
Uppbyggnaden av Finlands forsvar under efterkrigsiren var en
komplicerad och krivande uppgift. Det ir i historiskt perspektiv en
bragd att Finland 6verhuvudtaget lyckades bevara sin militira tradi-
tion och sld vakt om forsvarets organisatoriska och materiella bas. Det
gillde att 6vervintra, och det var pa inget sitt sjilvklart att Finland
formadde bevara t.ex. flygvapnet eller uppritthilla militir underrit-
telseverksamhet. Senare prioriterades bdda hogt och deras betydelse
blev avgorande for neutralitetspolitikens trovirdighet. Speciellt
underrittelseverksamheten var en force multiplier.
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Nir Sverige omkring 1950 hade virldens fjirde storsta flygvapen
efter USA, Storbritannien och Sovjetunionen med ungefir 1 000 jakt-
plan, inklusive det svensktillverkade jetplanet, 7-29 Tunnan, riknade
Finland 54 Messerschmitt 109-G plus 69 andra skrotfirdiga flygplan.
Det gillde dnnu att tolka Parisfredens bestimmelser om tillitna 60
flygplan.

Forsvarspolitik i efterkrigs-Finland var komplicerat och férvar-
sanslagen sma. Nir Paasikivi skydde Stalins inbjudan att bes6ka Mos-
kva 1947, med bl.a. hdnvisning till sin héga élder (77 ér), visste han
vad generalissimus ville. Paasikivi forsokte motsitta sig inviten att
dven ingd ett vinskapsavtal efter att fredsavtalet dntligen tritt i kraft i
september 1947. Under forberedelserna for sitt sista och enda efterk-
rigsbesok i Moskva hosten 1955 ville den 85-drige Paasikivi koppla
samman VSB-avtalets férnyande med slopandet av fredsavtalets mili-
tira bestimmelser. Men nir han fick veta att Chrusjtjov var beredd att
dterlimna det arrenderade Porkala, gav Paasikivi efter.

Omsesidiga tolkningar

Frigan om slopandet av Parisfredens militira bestimmelser tog Kek-
konen forsta gangen upp med Chrusjtjov ar 1957. Men det sovjetiska
svaret stillde som villkor ett nirmare militirt samarbete inom ramen
av VSB-avtalet. Sovjetunionen var iven redo att upphiva Alands
demilitarisering ifall Finland var beredd for militir samverkan.? Den
vigen ville Finland inte sl in pd, inte 1957 och inte heller senare.
VSB-avtalet var for Finland ingen militirpakt.

Den forsvarspolitiska situationen var pd mdinga sitt motstridig.
Fredsavtalets begrinsningar var i grund oférenliga med VSB-avtalets
uppgifter. Samma gillde dven demilitariseringen av Aland. Notkrisen
hosten 1961 med sin hotande militira underton blev vindpunkten
och borjan dll ett konsekvent uppbyggande av Finlands forsvarsfor-
maga till stéd for neutralitetspolitiken. Det finska flygvapnet hade
med brittiska Vampire och Folland Gnat nitt jetildern men nu behov-
des modernt jaktflyg och framfér allt luftvirnsrobotar. MiG-21 och
7-35 Draken utgjorde stommen for finska flygvapnet dnda till 1995, da
den forsta av 64 amerikanska F-18 Hornets togs i tjdnst. Forst och
frimst gillde det att tolka fredsavtalets forbud att "innehava, tillverka
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eller utfora forsok med nigra medelst egen kraftkilla framdrivna eller
styrbara projektiler”. Nistan som en efterklang till den brittiska efter-
krigsmisstron visade sig forhandlingarna om robotar i London och
dven Washington att inte vara littare dn 6verliggningarna i Moskva.

Den sista 6msesidiga tolkningen av Parisfredens militira bestim-
melser gillde ”sjominor som bringas till explosion pi avstind med
kinslig tindning”. Utan storre uppseende skaffade sig Finland
moderna avstindsminor frin sivil Sovjetunion som Storbritannien
1983. Som assistent till understatssekreterare Keijo Korhonen fick jag
insyn i hur forsiktigt den finska utrikes- och militirledningen gick dill
viga. Min uppgift var att som personkurir fora utkastet frin UM pa
Riddargatan till Huvudstaben pd Gardets kasern och himta det tillba-
ka. Omtolkningsforslaget hade skrivits for hand av viceamiral Jan
Klenberg och kommenterades av Korhonen.

Efter Berlinmurens fall kindes metoden att igen forséka omtolka
fredsavtalet otillricklig. I sitt svar i mars 1990 till forsvarsministeriets
hemstillning fran november medgav polchefen Jaakko Blomberg att
den snabba utvecklingen ytterligare understryker hur forildrade
Parisfredens begrinsningar var. En arbetsgrupp under rittschefen
Eero Kekomiki kartlade de andra Parisavtalens 6de. Jag stillde mig
skeptisk till uppgiften. Det var allmint bekant att alla, férutom Fin-
land, redan i ett tidigt skede hade struntat i Parisfredens begrinsning-
ar. | KSSE-seminariet om militdrdoktriner i januari 1990 i Wien hade
Finland som enda land dberopat begrinsningar som fortfarande gill-
de landets forsvar.

Jag hade som chef fér UM: s sikerhetspolitiska enhet sysslat en hel
del med fredsavtalet och interpretationen av det. Som lirare vid For-
svarshogskolans forsvarskurser hade jag i samband med krigsspel upp-
repade ganger diskuterat tolkningen av fredsavtalet. I krisscenariot
upptrappades spinningen i Nordens niromrade och Finlands reger-
ing stilldes infor uppgiften att hoja beredskapen. Krigsspelet var den
tre veckor linga forsvarskursens fingslande héjdpunkt. Det var all-
mint bekant att Parisfreden f6rbjod Finland att uppritthélla storre
bevipnade styrkor dn landstridskrafter med en totalstyrka av 34 000
man, luftstridskrafter men en totalstyrka av 60 flygplan” etc. Kursdel-
tagarna ville veta om Finland hade ritt att ens delvis mobilisera och
dirmed 6verskrida de i fredsavtalet angivna begrinsningarna. Jag tog
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strid med hoga jurister och kinda professorer som ville tolka texten
ordagrant, men kinde diligt eller éverhuvudtaget inte alls till den
historiska kontexten och precedensfallen. Med andra ord var jag sa illa
tvungen att sitta mig in i fredsavtalet.

Operation PAX

Med den tyska utvecklingen infér 6gonen blev det allt klarare att hela
efterkrigsuppligget stod infor en revidering. Det 6ppnade dven for
Finland mojligheten att slippa foraldrade begrinsningar. Det slog mig
att alla bestimmelser, som ber6r Tyskland i fredsfordraget, forutom
hinvisningen till de allierades beslut om Tyskland och bestimmelser
gillande tysk egendom, stir samlade i fredsavtalets ”III avdelning”
med 6verskriften “Klausuler angiende land- sj6- och luftstridskraf-
ter”. Och III avdelningen ir Gverhuvudtaget den enda i fredsavtalet
som innehdller stadganden att férindra bestimmelserna. Antingen
genom fordrag mellan de ”Allierade och Associerade makterna och
Finland eller, efter det att Finland blivit upptaget som medlem i
Forenta Nationerna, genom fordrag mellan Sikerhetsridet och Fin-
land”. — Dir lag I6sningen. Nu gillde det att avviga alternativen och
fi den politiska ledningen att gi med pi att utnyttja den tyska dyna-
miken. Operation PAX hade uppstitt.

Blomberg var till borjan skeptisk, men inte avvisande. Fér honom
gillde det frimst att 6vertyga president Koivisto. I forsta utkastet som
var daterat den 10 april 1990 uttryckte jag férmodan att 2+4-proces-
sen kommer att ersitta fredsavtalet med Tyskland och att Sovjetunio-
nen blir tvungen att ge upp sitt motstind mot det forenade Tysklands
medlemskap i Nato. Forst under Gorbatjovs besok i Washington den
30 maj accepterade Sovjetunion det dterforenade Tysklands ritt att
enligt KSSE- slutdokumentet fran 1975 fritt ingd allianser, dvs. Tysk-
lands ritt tll Nato-medlemskap.*

Sekretessen holl forvanansvirt bra men inga beslut fattades fore
slutet av sommaren. Blomberg strok hinvisningen till den mojliga
16sningen, dvs. upphivandet av fredsavtalets del III, frin mitt utkast
till utrikesminister Pertti Paasios svar pa riksdagsledamoten Tuure
Junnilas forfrigan i maj 1990. Junnila stillde frigan pi sin spets:
”Anser regeringen att tiden dr mogen for en liberalisering av de
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begrinsningar som fredsfordraget i Paris uppstiller med avseende pa
Forsvarsmakten i Finland, och om s ir fallet, dmnar regeringen in-
leda en forhandlingsprocess for att avskaffa dessa begrinsningar och
samtidigt dterstilla finska statens suverinitet ocksd i detta hinseen-
de?”

Frigan aktualiserades dven genom en ansdkan om tillstind att an-
skaffa en civil riddningshelikopter for Aland, tillverkad av MBB, Mes-
serschmitt-Bolkow-Blobm. Regeringen gav sitt samtycke och i féredrag-
nings promemoria frin den 6 juni 1990 foreslas hur eventuella for-
frigningar frin pressen borde bemotas ifall beslutets principiella
natur att avvika frin Parisfredens strikta begrinsningar uppmirksam-
mas. UM: s forslag var djirvt. "Fredsfordraget fir inte forhindra nor-
mal handel med Tyskland i ett Europa i férindring. Utvecklingen av
"Tysklandsproblemet tvingar oss att betrakta Parisfredens bestimmel-
ser gillande Tyskland.” Men forslaget godkindes inte av presidenten.

Jag hade genast i april bestillt en studie om uppkomsten av Paris-
fredens militira bestimmelser och tolkningshistorian frin den
frimsta experten pé fredsavtalets historia, 6verste och pol.dr. Pekka
Visuri.’ Jag var orolig for operation PAX och uppmuntrade dirfor,
oférsiktigt nog, Visuri att dven erbjuda en artikel om temat till Hel-
singin Sanomat. Men lyckligtvis begrep redaktionen inte frigans rele-
vans och tackade nej. Den ritt livliga pressdebatten om Tyskland och
konsekvenserna for Finland berorde forvinansvirt lite Parisfreden,
diremot debatterades VSB-avtalet flitigt.

Fait accompli

Efter att ha forsikrat mig om militirens st6d och efter ridslag med
Kekomiki tog jag upp frigan med Blomberg under en resa till Oslo
den 28 augusti 1990. Tiden hade gjort sitt och vi finslipade i snabb
takt utkastet till regeringes beslut. Redan i maj hade méjligheten att
inkoppla FN:s sikerhetsrad forkastats som opraktisk.

Vid en sammankomst hos Forsvarsministeriets kanslichef, general-
l6jtnant Aimo Pajunen, kom frigan om president Koivistos instill-
ning upp. Nirvarande var hela militirledningen, forsvarsmaktens
kommendor, amiral Klenberg, huvudstabens chef generallgjtmant
Gustav Higglund samt Pajunens assistent, doktor Pauli Jirvenpii
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och jag. Jarvenpii var min kontakt och vi hade under virens och som-
marens lopp tillsammans finslipat taktiken for operation PAX. Varken
UM eller militiren kinde vid det hir laget till Koivistos exakta syn pd
operation PAX. Pajunen berittade hur Koivisto 1982 férst hade varit
skeptisk till omtolkningen gillande avstindsminor, men efter en tid
accepterat forslaget. Amiral Klenberg betonade sitt fortroende for
presidentens omdéme och konstaterade att, nir det giller, fattar han
beslut.

Tvi alternativ dterstod: Att antingen konsultera fredsavtalets huvu-
dundertecknare, dvs. Sovjetunionen och Storbritannien eller infor-
mera Moskva och London om regeringens beslut. Den tyska dterfor-
eningsprocessens rasande fart fick vigskalen att viga for det sistnimn-
da alternativet. Med beslutet att stilla Moskva infor ett fait accompli
steg behovet att ytterligare skirpa sekretessen. Utkastet forsigs med
stimpeln “ytterst hemlig” och delades ut i numrerade exemplar den
1 september. Vi undvek dven att besvara den Osterrikiska ambassa-
dorens direkta friga om Finlands planer gillande Parisfredens
begrinsningar nir Tysklands suverinitet nu dterstills. Vi var ridda for
lickage.

Under tiden anlinde George H. W. Bush och Michail Gorbatjov
med kort varsel for ett bilateralt toppméte angiende Gultkrisen till
Helsingfors den 7 och 8 september, 1990. Utan att informera UM
beslot Koivisto att ta upp frigan med Gorbatjov. Han beordrade sin
kanslichef Jaakko Kalela att be KGB-residenten Felix Karasjov infor-
mera Gorbatjov genom hans ridgivare Anatoli Tjernjaev. Det hir var
den metoden som t.ex. Kekkonen hade anvint sig av 1973 nir Finland
slot sitt frihandelsavtal med EEC. Nir Kalela sedan frigade Tjernjaev
i Helsingfors om han fitt budet, tackade Tjernjaev och forsikrade att
Sovjetunionen inte hade nigonting emot Finlands planer. Gorbatjov
ir beredd att diskutera fragan, ifall si 6nskas. Sdsom Koivisto i sina
memoarer skildrar var Gorbatjov helt upptagen av den interna situa-
tionen i Sovjetunionen och Koivisto beslot sig for att inte ta upp fra-
gan med sin gist.6

Overraskningen var total niir det visade sig att dven MID kinde till
frigan. Enligt instruktioner — och utan att i forvig ha upplyst om sitt
irende — gick ambassador Talvitie mandagen den 17 september upp
till forste vice-utrikesministern Julij Kvitsinskij. Kvitsinskij vintade pd
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den finska ambassadéren med fredsavtalets text pd bordet. Nir mot-
tagandet i London ocksa var kyligt ledde det till villradighet i Sjoeki-
paget. Den brittiske ambassad6éren Neil Smith uttryckte sitt missnoje
tll Blomberg om Finlands sitt att informera avtalsparterna. Och
Slottet teg.

Presidentens kanslichef lydde under en disciplin frin Kekkonen-
tiden och utan tillstind informerade Kalela inte ens UM: s ledning
om uppdrag eller information han fitt av presidenten. Den 4 oktober
lit polchefen John Weston ambassadéren Ilkka Pastinen kinna av
missnojet 6ver att Finland hade valt att informera Moskva, men inte
London. Han avsl6jade att den brittiska killan var Kvitsinskij, som
under det sista och avgorande 2+4-utrikesministermotet i Moskva den
12 september informerat den brittiska utrikesministern Douglas
Hurd om Finlands planer. Enligt Talvitie berittade Kvitsinskij senare
att britterna hade undrat om Sovjet tilldter finnarna att genomfora sin
intention.

Forst i efterhand blev det klart hur stora férindringarna i Moskva
var. Back-channeln som Kekkonen hade skapat och som idven Koi-
visto anvinde sig av fungerade inte mera som forut. Informationen
som tidigare var menad for sovjetledningen landade nu okontrollerad
och okoordinerad pid MID och, som det visade sig, hos hoga tjinste-
min, som motarbetade presidentens politik. Men innan vi hann
reflektera ingdende 6ver det, gillde det att slutfora operation PAX
och sedan bemota Kvitsinskijs forsok att f4 Finland att urvattna sitt
beslut.

I sista minuten blev det klart for oss att operation PAX krivde som
flankstod att vi dven stryker VSB-avtalets hinvisning till Tyskland.
Blomberg inhimtade presidentens godkinnande och ambassador
Heikki Talvitie fick lova att ga upp till det sovjetiska utrikesministeri-
et (MID) for andra gdngen samma vecka.

Regeringens beslut den 21 september 1990 méttes av ett Gvervil-
digande stod. Det avgjorde framgangen for operation PAX. Sovjetis-
ka forsok att fi Finland att tinka om och frivilligt ta pd sig nya be-
gransningar var chanslosa efter att Koivistos beslut enhilligt betrak-
tades som en diplomatisk triumf. Frankfurter Allgemeine Zeitung sum-
merade pd ett triffande sitt den allminna uppfattningen om Finlands
agerande i sin ledare: ”Lautlos aber rasch.” (Ljudlést men snabbt.)? Ste-
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fan Lundberg i Dagens Nybeter var full av berom 6ver hur Koivisto
hade 7gripit tillfillet i flykten”.8 1 Goteborgs-Posten beskrev Lars
Borgstrom hur ”Finland kastat av sig de sista bojor som klavbundit
dess suverinitet” och fortsatte: Den nya position som Finland upp-
ndtt genom ndgra spinstiga steg ir en framgang inte minst av Mauno
Koivisto personligen.”

”You sold us down the river”

Men for Blomberg gillde det att mota Kvitsinskijs inviter. Blomberg
utsattes for Kvitsinskijs press den 16 oktober i Moskva. Annu idag be-
traktar han resan som en av sina allra sviraste. Han gick upp till MID
utan kidnnedom om utbytet genom back-channeln och utan instruk-
tioner frin presidenten. Sisom Koivisto i sina memoarer nimner
hade han dnnu en ging, den 2 oktober formedlat sin synpunke till
Gorbatjov via Kalela och KGB-residenten Karasjov.1? Enligt Karasjov
var frigan si liten att den knappast ens hade féredragits it Gorbatjov
och att det dirfor inte I6nade sig at ta upp saken vid det kommande
KSSE-toppmotet i Paris. Formodligen delade dven Kvitsinskij i efter-
hand denna bedémning nir han inte med ett ord omnimner opera-
tion PAX i sina memoarer. I hela boken finns det bara en abstrus hin-
visning till VSB-avtalet som ”sivil vi som finnarna var néjda med”.!!

Kuvitsinskijs reaktion pa finska regeringens beslut, som ambassador
Talvitie hade formedlat, var att inte géra ndgonting ensidigt. Kvitsin-
skij anvinde sig av hela sin repertoar for att 6vertyga Blomberg om att
Finland inte obetingat kunde befria sig frin forsvarsbegrinsningarna.
Han krivde att Finland pé bilateral nivd bekriftar begrinsningarna
for sin forsvarsmake. Kravet liknade Sovjetunionens insistering att
begrinsa det forenade Tysklands forsvar. Bonn vigrade att acceptera
ensidiga limitationer men godkinde inskrinkningar inom avtalet gil-
lande konventionella trupper i Europa (CFE).12

Men inte ens Kvitsinskij hade mage att 6verskrida den sovjetiska
efterkrigsdiplomatins grins. I inget skede kritiserade Kvitsinskij Fin-
lands president, dven om han forsokte tvinga Finland att backa ur.
Diremot visade den sovjetiska diplomatin inget intresse for president
Koivistos beslut att forklara VSB-avtalets hinvisning till Tyskland
som foréldrad.
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I Helsingfors drabbade jag under tiden samman med den brittiska
ambassadens tvia Graham Hand som fortsatte att kritisera oss for att
ha informerat ryssarna men inte dem. I en hetsig diskussion slank
pastaendet “you sold us down the river in 1947” ur mig, med resultatet
att ambassador Smith beklagade sig hos Blomberg 6ver mitt sprak-
bruk. Men sa var det och nir man liser Helmuth Kohls memoarer om
hur britterna pi alla nivier och intll det sista forsokte sabotera den
tyska aterforeningsprocessen ir det frapperande att dven Finland
dnnu 1990 fick smaka pd samma medicin. I inget skede hade vi ens
tinkt oss att London kunde visa sig besvirlig i operation PAX.

Kvitsinskij forsenar sig

Kuvitsinskij forsenade sig for andra gngen. Nir han i mitten av maj
1990 dtervinde fran ambassaddrsposten i Bonn for att bli utrikesmi-
nister Eduard Sjevardnadzes forste stillforetridare fann han i Moskva
en "surrealistisk rora av idéer”.1> Mojligheter att forhindra att vist slir
fast uppgorelsen direkt med Tyskland fanns inte lingre. Efter det sista
2+4-motet i Moskva den 12 september och efter att det forenade
"Tyskland dterfitt sin suverinitet den 3 oktober var chanserna minima-
la att f Finland att n6ja sig med nigonting mindre 4n Tyskland nétt,
dvs. full suverinitet.

Kvitsinskijs forsok att tvinga Finland att sla till retritt illustrerar
vikten av sekretess. Den ursprungliga tidsplanen var dnnu i borjan av
september att viinta tills Tyskland &terforenats och suveriniteten ater-
stillts. Hade det finska beslutet att stilla Moskva (ingen tinkte ens pd
London) infor ett fait accompli lickt ut, kan man tinka sig ramaskriet
och allt som det kunde ha forvillat. Det gillde att smida medan jir-
net var varmt — Jautlos aber rasch. Kvitsinskij hade ingen chans, men
det oaktat miste den diplomatiska processen slutféras. KGB-residen-
ten Karasjovs rad &t Kalela var att utrikesminister Paasio tar upp fri-
gan med Sjevardnadze under sitt kommande Moskva-besok.

Punkt sattes slutligen genom en notvixling. Utrikesministrarna
Paasio och Sjevardnadze konstaterade den 15 november att frigan ir
slutbehandlad och Finland besvarade den sovjetiska noten fran 6
november den 21 november. Finland upprepade sin position att grun-
derna for Finlands utrikes- och forsvarspolitik forblir oférindrade.
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Notvixlingen publicerades inte. Enligt Derjabin foérsokte MID,
m.a.o. Kvitsinskij forgives 6vertyga Tjernjavin om frigans principiel-
la vikt f6r Ryssland.

Den sovjetiska utrikespolitikens grundlinjer stakades ut av kommu-
nistpartiets centralkommittés sekretariat pd Staraja Plosjtjad och
utfordes av MID och ambassaderna. Varken Fabriksgatan eller MID
hade storre mojligheter att tolka linjen, dven om Swmolenskaja Plosjtsjad
spelade en viktig roll i politiken gentemot Finland. Men det var utri-
keshandelsministeriets sida i Smolenskaja Plosjtsjad-skyskrapan som var
synligare in MID p.g.a. clearinghandelns bilaterala natur och den
betydelse den dven hade f6r Sovjetunionen!4.

Operation PAX demonstrerade ovanligt tydligt att MID:s tjinste-
mannaledning 1990 kérde en egen politik, delvis i samforstind med
Valentin Falin!5, centralkommitténs utrikesansvarige sekreterare,
men i motsats till presidenten och utrikesministern. Mycket tyder pa
att Gorbatjovs ridgivare Tjernjaev betraktade sig mera som presiden-
tens dn som generalsekreterarens radgivare.

Staraja plosjtjads representant pd Fabriksgatan var KGB:s resident,
som naturligtvis dven hade andra uppgifter. Denna back-channel kal-
lades allmint men eufemistiskt for ”partilinjen”, d.v.s. den direkta tri-
den till Sovjetunions (parti)ledning. Forhillandet mellan residenten
och ambassadéren var periodvis anspint.

Grunddragen i den sovjetiska politiken var att sikra sig ett fast
grepp om finsk politik och didrmed bevara en droit de regard. Det hir
ir min tolkning for Kvitsinskijs agerande. Tyvirr lyckades jag aldrig
under min tid i Moskva, trots f6rsok, fi honom att skildra sin egen syn
pa hindelseforloppet hosten 1990.16

Det ”konsumerade” fredsavtalet

I efterhand maste det medges att varken tjinstemannaledningen eller
vira politiska chefer insdg vilken ovintad politisk springsats forind-
randet av fredsavtalet inneholl. Sdsom redan nimnt intresserade sig
pressen under vinterns och vdrens lopp enbart for det ”forildrade”
VSB-avtalet och inte for Parisfreden, vars mingskiktiga bestimmelser
var diligt kinda. Men nir president Koivisto med en &verrask-
ningskupp forindrade fredsavtalet kinde begeistringen inga grinser.
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Och foljderna lg till hands — vidare si, nista uppgift dr att dterfd
Karelen, pé fredlig vig naturligtvis, genom att dnnu en ging dndra
Parisfredens bestimmelser. UM: s arkiv ir full av rérande, allvarligt
avsedda skildringar av aktivister som hade uppsokt brittiska ambassa-
den och ville informera utrikesministern om sina framgéingar. Litet
forvanande dr det att VSB-avtalet och Parisfredens bestimmelser
blandas ihop i ett nyligen utkommet och vilmottaget 6versiktsverk
om Finlands historia.l”

Chefen for UM: s rittsavdelning (och sedermera chefen for Skydd-
spolisen) Kekomiki instruerade oss i ett tidigt skede att fredsfordraget
ir ett historiskt dokument vars bestimmelser i praktiken dr “konsume-
rade” m.a.o har nétts upp och dirfor ir obsoleta. Det gir inte att ar
1990 ateruppta fredsforhandlingar frin 1947. Parisfredens del III
utgjorde undantaget, som operation PAX baserade sig pa. Vi férsum-
made att formedla denna logiska konsekvens till den stora allménheten.

Nigon ging under hostens lopp stotte jag pa den pensionerade
rittschefen och fore detta Stockholms ambassadoren Paul Gustafs-
son, som var kind som formidabel férhandlare. Han var upprord éver
Opeation Pax och lixade upp UM och dess tjinstemin. ”Man kan inte
dndra ett fredsavtal pd det hir vis. Vilken idiot...”. — Utrikespolitik dr
inte juridik, fast juridik kan vara utrikespolitik.

Tvivlande ryska politiker ville inte tro pé sin lycka nir vi framhiv-
de att Finland har ett fredsfordrag och dirfér ingen grinsfriga. Det
hir var dven vért svar till de otaliga japanska delegationer som intres-
serade sig for eventuella lirdomar frin Finland.

Nir den sedermera ryska ambassaden sig som sin uppgift att dbe-
ropa Parisfredens artiklar redan 1992 gillande forbud av "fascistiska
organisationer” hade vi att gora med ett annat fenomen. Moskva oro-
ade sig for den svillande diskussionen om Karelen och var inte beredd
att ge upp Parisfreden som instrument, med vilket man vid behov
kunde utéva inflytande pé finsk politik.

Nigonting av gammalt tinkande torde fortfarande ha vibrerat pé
Fabriksgatan, nir ambassadens medarbetare fortsatte att dtervinda till
Parisfredens bestimmelser. UM vigrade att diskutera fredsavtalet
men var tvungen att i januari 1994 besvara den ryska ambassadens not
i fragan. Den hir gdngen visade sig upphovsmannen vara ambassado-
ren Jurij Derjabin, men utan instruktioner frin Moskva.
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Final i Bonn

Mojligheten att kopa materiel frin Tyskland realiserade sig snabbt,
men i annan form och i helt annan skala in vintat. Det gillde frimst
vapensystem, ammunition och reservdelar av sovjetiskt ursprung. Till
sin 6verraskning upptickte Bundeswebr hosten 1990 att den Osttyska
arméns, Nationale Volksarmee (NVA), depier var briddfulla. Bundeswe-
br hade i sin famn ett jittelikt Entsorgungsproblem, sisom man frimo-
digt medgav. Finland var ett av fi linder som omedelbart visade
intresse for materiel av sovjetiskt ursprung och som politiskt kunde
accepteras som kopare. Senare blev dven Sverige kund.

Det var som en final for operation PAX att som nyanlind andre
man pd ambassaden i Bonn kunna bevittna general Pajunens besok pa
torsvarsministeriet pd Hardthohe utanfér Bonn i februari 1991. Inom
loppet av en dag och for en spottstyver forvirvde han en sjittedel av
NVA: s ammunitionsforrad (50 000 ton) plus pansar och artilleri, in-
alles 6ver 2 000 jirnvdgsvagnar fyllda av krigsmateriel. Det finska
intresset gillde framfor allt nya och moderna vapensystem som létt
kunde integreras i det finska forsvaret. Bland anskaffade vapen fanns
dven system som Sovjetunionen hade vigrat att silja till Finland, t.ex.
artilleri med lang rickvidd och specialammunition. Det finska forsva-
rets emfas pd artilleri dterspeglar inte bara militdrhistoriska erfaren-
heter utan dven territorialférsvarets grundidé. Finland har traditio-
nellt uppritthéllit ett starkt artilleri. Enligt The Military Balance 2007
har Finland fortfarande Europas fjirde storsta antal artilleripjiser — 1
389. Bara Ryssland (30 045 +) Ukraina (3 705) och Serbien (2 729) har
flere. Antalet artilleripjiser i svenska armen anges vara 98.

Efter att general Pajunen hade skummat gridden frin de 6sttyska
depéerna sammanfattade han stimningen pa Hardthohe: "Det hir ir
den storsta kuppen sedan mottin i Porlammi.” Han hinvisade till sla-
get soder om Viborg i augusti 1941 dir tre sovjetiska divisioner
inringades. Bara en manad fére Pajunens besok i Bonn hade sovjetis-
ka styrkor skjutit skarpt i Vilnius och iven i Riga.

Under mera in ett dr var en finsk forbindelseofficer stationerad i
"Travemiinde for att Gvervaka skeppningen av NV -trofén till Finland
med stora ro-ro-fartyg. Idag har tyska Leopard-2 ersatt de sovjetiska
T-72 pansarvagnarna och amerikanskt MLRS-raketartilleri haller pa
att inforas i det finska forsvaret.
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